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Wystqpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dzialajgc na podstawie art. 1 ust. 1

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561) przeprowadzila w dniach od 15 kwietnia 2016 r. do 7
lipca 2016 r. w tamtejszym Urzedzie kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Zdzieszowice za 2015 r. oraz wybranych zagadnien za lata 2014 1 2016.
Kontrol¢ przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrodtowe oraz ewidencje ksiegows. W oparciu
o dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i
nieprawidtowosci w dziatalnosci Gminy begdace glownie konsekwencja nieprzestrzegania
przepisow prawa.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Pani w dniu 12 lipca

2016 r.

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nast¢pujgce nieprawidlowosci:

1. Naruszenie przepiséw w zakresie rachunkowosci polegajgce na:




— niewskazaniu w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci wersji
oprogramowania komputerowego oraz zasad prowadzenia ewidencji szczegélowej do
konta 991 i techniki prowadzenia tej ewidencji jak réwniez zamieszczeniu w wykazie
kont jednostki budzetowe] konta 134 pomimo, iz nie wystepuje ono w jednostkach
budzetowych bedgcych urzgdami jednostek samorzadu terytorialnego (protokot
kontroli str. 8-9).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Kierownik Referatu Budzetowo-Finansowego, Skarbnik i
Burmistrz.

-~ wykazaniu w bilansie Urzedu za 2015 r. nieprawidlowej kwoty naleznosci
dtugoterminowych (protokét kontroli str. 20).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Referatu Budzetowo-Finansowego i Burmistrz.

— nieprawidlowym ewidencjonowaniu zwrotu zaliczek na koncie 234 (protokoét kontroli
str. 32-33).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor w Referacie Budzetowo-Finansowym oraz
Kierownik tego Referatu.

— nieterminowym rozliczaniu kosztow zakonczonych inwestycji i sporzadzaniu
dowodoéw OT, co w konsekwencji spowodowalo przyjecie z opdznieniem Srodkow
trwatych do ewidencji ksiggowej (protokot kontroli str. 130-134).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor Referatu Inwestycji i Pozyskiwania Srodkow
Pozabudzetowych oraz Kierownik tego Referatu.

— nieterminowym przyjeciu dziatek gruntowych na stan $rodkéw trwatych oraz
zanizeniu wartosci poczatkowej nabytych dzialek (protokot kontroli str. 152-153).
Odpowiedzialno$é¢ ponosza Kierownik Referatu Budzetowo-Finansowego oraz

Kierownik Referatu Gospodarki Mieniem i Rolnictwa.

. Dopuszczenie do przedawnienia naleznosci cywilnoprawnych w wysokosci 12 470,27 zt z
tytutu odsetek od czynszu niezaptaconego przez najemce lokalu uzytkowego w zwigzku z
sadowym nakazem zaplaty oraz nieustalenie zasad normujacych przechowywanie
dokumentacji spraw prowadzonych przed sadami (protokot kontroli str. 73-77).

Odpowiedziaino$¢ ponosi Burmistrz.

. Nieprawidlowe naliczenie oraz wyplacenie w okresie od stycznia 2015 1. do marca 2016 1.
dodatku stazowego Burmistrza, co skutkowalo zanizeniem wynagrodzen pobranych w tym

okresie o tgczng kwote 2 100 zt (protokol kontroli str. 84-86).



Odpowiedzialno$¢ ponosza osoby dokonujace sprawdzenia list plac.

4. Nieterminowe przedtozenie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu sprawozdania z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za 2015 r. (protokét kontroli str. 104).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Dyrektor Biura Administracyjno-Ekonomicznego O$wiaty w

Zdzieszowicach oraz Burmistrz.

5. Nieprawidlowe ustalenie wartosci zamowienia publicznego a nastepnie przeliczenie jej
wedtug niewlasciwego kursu ztotego w stosunku do euro (protokét kontroli str. 110-111).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Zastepca Burmistrza.

6. Nieustalenie prawidtowej formy wladania nieruchomosciami przez dwie jednostki
budzetowe Gminy (protokoét kontroli str. 146-148).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg byly i obecny Burmistrz.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektére nieprawidtowosci stwierdzone przez
kontrolujgcych zostaty w  trakcie kontroli usuniete. Dotyczylo to w szczegolnosci
nieprawidiowosci wymienionych w punktach nr 1 tiret 1 oraz nr 3 i polegato na:

— okresleniu przez Burmistrza zarzgdzeniem nr SG.120.14.2016 z dnia 7.06.2016 r. wersji
oprogramowania uzytkowanych programow, zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej
do konta 991 i techniki prowadzenia tej ewidencji oraz na wykresleniu z wykazu kont
jednostki budzetowej konta 134,

- naliczeniu i wyplaceniu wyréwnania z tytulu zanizonego w okresie od stycznia 2015 r. do
marca 2016 r. wynagrodzenia Burmistrza oraz wyréwnania dodatkowego wynagrodzenia

rocznego za 2015 1.

II. Wnioski pokontrolne

W celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objgtych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie
art. 9 ust. 2 powotanej na wstgpie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o
peine wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegblnoscei o realizacje

nastepujgcych wnioskow.




1. Podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidiowosci
dotyczacych rachunkowosci, a w szczegoélnosci:

—  wzmocni¢ nadzér w zakresie rachunkowosci celem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.),

— bilans jednostki budzetowej sporzadza¢ zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 cyt. ustawy oraz
ujmowaé w nim dane, w zakresie ustalonym we wzorze bilansu, stanowigcym zatacznik
nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2013 1. poz. 289 z pdzn. zm.). Naleznosei, ktorych termin ptatnosci przypada w okresie
do 12 miesigcy od dnia bilansowego wykazywa¢ w bilansie jako naleznodci
krétkoterminowe, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt. 18 ustawy o rachunkowosci
oraz zgodnie z wymienionym wzorem bilansu,

— ewidencje w zakresie rozliczania zaliczek doprowadzi¢ do zgodnosci z dyspozycja art.
24 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 cyt. ustawy o rachunkowosci,

— doprowadzi¢ do prawidtowego rozliczania inwestycji, w tym zapewni¢ terminowe
sporzadzanie dowodéw OT 1 ich przekazywanie do Referatu Budzetowo-
Finansowego, stosownie do uregulowan wewnetrznych zawartych w Instrukeji w
sprawie obiegu dokumentow,

— zapewni¢ terminowe ujmowanic zdarzen gospodarczych w ewidencji ksiggowe] w
zakresie $rodkow trwatych 1 inwestycji zgodnie z wymogami art. 20 ust. 1 cyt. ustawy.
Nabyte dziatki gruntowe wycenia¢ i ujmowa¢ w ewidencji ksiggowe] zgodnie z

dyspozycja art. 7 ust. 1 i art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Zapewni¢ terminowe prowadzenie windykacji cywilnoprawnych naleznosci budzetowych
w sposéb zapewniajacy ich biezace egzekwowanie oraz niedopuszczanie do
przedawnienia, stosownie do dyspozycji art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).Wdrozy¢ zasady
normujace przechowywanie dokumentéw dotyczacych spraw prowadzonych przed sgdami,
w celu zapewnienia zgodnosci dziatalnosci w tym zakresie z przepisami prawa, stosownie

do dyspozycji art. 68 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy.



3. Doprowadzi¢ do terminowego przedktadania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu
sprawozdan z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, zgodnie z przepisami art. 30a
ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 .

poz. 191 z pdzn. zm.).

4. Zapewni¢ prawidlowe ustalanie wartosci zamowien publicznych, stosownie do dyspozycji
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 1. poz. 2164 z pézn. zm.) oraz przeliczanie jej z zastosowaniem

wiadciwego kursu ztotego w stosunku do euro, zgodnie z dyspozycja art. 35 ust. 3 cyt.

ustawy.

5. Podjg¢ dziatania w celu prawidtowego uregulowania formy wiadania nieruchomogciami
przekazanymi wskazanym w protokole jednostkom budzetowym, stosownie do przepisow
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pézn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshiguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledng jego

wykladnig Iub niewltasciwe zastosowanie.
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